Pfipominky k navrhu novely zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi, ve znéni pozdéjSich predpist

(zpracoval: Ceska spole¢nost AIDS pomoc, z.s.)

K bodu 144 navrhu novely zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, v kterém je uvedeno: ,,V § 53 odst. 1 pism. e) se
slova ,,socialni péc¢e* nahrazuji slovy ,,socialnich sluzeb*.*

S navrhovanym ustanovenim zasadné nemuiizeme souhlasit a zadame:

1. aby byl § 53 odst. 1 pism. e) zakona, ve kterém je uvedeno: ,sdélit své
nosicstvi pfi pfijeti do zafizeni socialni péce®, zcela vypustén

nebo

2. aby byla v § 53 odst. 1 pism. e) zakona vyjmuta informaéni povinnost pro
fyzické osoby po nakaze vyvolané virem lidského imunodeficitu.

Zduvodnéni:

1.

Jiz souCasna pravni Uprava, ktera HIV pozitivnim osobam pfikazuje informovat o
svém statusu zafizeni socialni pécCe, je-li do néj pfijimana, je podle naseho
nazoru chybna. Dana informacni povinnost pfedstavuje bezprecedentni zasah do
ustavné chranéného prava na informacéni sebeurceni HIV pozitivni osoby, ktery
Ize v demokratickém pravnim statu pfijmout jen tehdy, je-li dan legitimni divod,
pro¢ spole¢nost danou informaci vyzaduje, a je-li dané omezeni ve vztahu
k tomuto duvodu pfiméfené. V daném pfipadé zadny legitimni divod neexistuje.
V situaci, kdy pravni pfedpisy nezakotvuji povinnost osob podrobit se testu na
HIV, a ve spoleCnosti tak existuje nemaly pocCet HIV pozitivhich osob, které
dosud nebyly diagnostikovany a nemohou plinit povinnosti dle zakona o ochrané
vefejného zdravi, je tfeba pozadovat, aby se pracovnici zafizeni socialnich
sluzeb chovali ke vdem svym klientdm jako k osobam potencialné HIV pozitivhim.
S ohledem na soucCasné poznatky |lékarské védy lze navic tvrdit, Ze k pfenosu
HIV v ramci béznych spoleCenskych vztah( nem(ze dojit, a riziko pfenosu HIV
v ramci poskytovani sluzeb v zafizeni socialni péce je nulové. Dana informacni
povinnost tak neplni U¢el ochrany verejného zdravi a jejim jedinym dasledkem je
diskriminace a stigmatizace HIV pozitivnich osob.



2. Navrhovana uprava rozsSiruje zcela neodpovidajicim zplisobem rozsah
druhti socialnich sluzeb (uvedeny pod terminem zafizeni socialnich
sluzeb), u kterych maji HIV pozitivni osoby plnit informacni povinnosti. Je
dalezité si uvédomit, Ze zafizeni socialnich sluzeb je definovano v ustanoveni §
34 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpis.

Vybrané ustanoveni zakona o socialnich sluzbach:

§34
Zafrizeni socialnich sluzeb
(1) Pro poskytovani socialnich sluzeb se zfizuji tato zafizeni socialnich sluzeb:
a) centra dennich sluzeb,
b) denni stacionare,
c) tydenni stacionare,
d) domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
e) domovy pro seniory,
f) domovy se zvlastnim rezimem,
g) chranéné bydleni,
h) azylové domy,
i) domy na pul cesty,
j) zafizeni pro krizovou pomoc,
k) nizkoprahova denni centra,
1) nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez,
m) nocleharny,
n) terapeutické komunity,
0) socialni poradny,
p) socialné terapeutické dilny,
q) centra socialné rehabilitaénich sluzeb,
r) pracovisté rané péce,
s) intervencni centra,

t) zafizeni nasledné péce.

(2) Kombinaci zafizeni socialnich sluzeb Ize zfizovat mezigeneraéni a integrovana centra.

Zakon o ochrané verejného zdravi v sou¢asné dobé v daném ustanoveni
vyuziva terminu ,zarizeni socialni péce“, za které lze povazovat tyto socialni
sluzby:



= centra dennich sluzeb,

= denni stacionare,

= tydenni stacionare,

= domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
= domovy pro seniory,

= domovy se zvlastnim rezimem,

= chranéné bydleni.

U bodu 144 je v davodové zpravé uvedeno: ,Navrhem se zakon o ochrané
vefejného zdravi uvadi do souladu se zakonem o socialnich sluzbach. Pojem
L2ustav socialni péce” se nahrazuje pojmem ,zafizeni socialnich sluzeb®.

Soucasna pravni uprava (§ 36 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach) za
ustavy socialni péCe povazuje tyto druhy sluzeb: domov pro seniory, domov se
zvlastnim rezimem, domov pro osoby se zdravotnim postizenim a tydenni
stacionaf. Navrhovana novela tak vyraznym zpUsobem rozSifuje seznam
socialnich sluzeb, u kterych zakon stanovi informacéni povinnost, pfiemz jiz
souCasna pravni uprava je vtéto oblasti neucCelna a nadbyteCna, protoze
neexistuje vécny dlvod pro zakotveni dané informacni povinnosti a tato nema
Zadny vliv na ochranu vefejného zdravi. Lze konstatovat, ze jak sou€asna, tak
navrhovana pravni Uprava dané povinnosti je neodpovidajici.

Navrhovana zména pritom bude mit dalekosahlé diisledky do zivota HIV
pozitivnich osob, které potiebuji podporu nebo pomoc (napriklad v pripadé
ztraty bydleni, ztraty prijmi, domaciho nasili). V praxi byla zjiSténa rada
pripadl, kdy HIV pozitivni osobé byla odeprena sluzba z divodu jeji HIV
pozitivity, jakoz i pripadl, kdy HIV pozitivhi osoba, ktera objektivné
potirebovala urcitou sluzbu, s niz je spojena informacéni povinnost, tuto
sluzbu radéji nevyhledala z obavy ze své stigmatizace. Navrhovana pravni
uprava tak v radé individualnich pripadl povede k tomu, ze HIV pozitivni
osoby budou z poskytnuti dané sluzby vylouéeny, coz predstavuje jejich
jednoznaénou diskriminaci.

3. Rozsifeni jednotlivych druhl sluzeb zahrnuje jak sluzby, u kterych je uzavirana
smlouva o poskytovani socialnich sluzeb v pisemné formé (bud vzdy pisemna,
nebo pouze pokud jedna ze smluvnich stran pozada), tak i sluzby, v ramci



kterych je smlouva uzavirana pouze ustné (pfedevSim vzhledem Kk cilové
skupiné) — dle ustanoveni § 91 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisu. PfedevSim u sluzeb, u kterych neni povinnost
uzavfit vzdy pisemnou smlouvu a o jejich poskytovani je vedena tzv. anonymni
evidence (napfiklad: nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, socialni poradny)
— i v navaznosti na standard kvality socialnich sluzeb 6 b) (uvedeny v pfiloze €. 2
vyhlasky &. 505/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpisl), nejsou zpracovavany
informace o jménu nebo pfijmeni dané osoby (nebot’ mlize byt dané osobé
poskytnuta pouze jednorazové), presto navrhovana pravni uprava
vyzaduje, aby tyto osoby sdélovaly svij status. Dale ustanoveni odstavce 1
pismena d) § 53 zakona o ochrané vefejného zdravi uvadi: ,informovat |ékafe
pfed vySetfovacim nebo IéCebnym vykonem a pfi pfijeti do ustavni péce o svém
nosicstvi; pokud ma nosi¢ poruchu védomi, ucini tak ihned, jakmile mu to jeho
zdravotni stav umozniuje“. Z tohoto ustanoveni je zfejmé, ze informace o
nosi¢stvi ma byt sdélovano pouze l|ékafi (tedy zdravotnickému personalu).
V kontextu socialnich sluzeb je pfitom zdravotni pécCe v rozsahu oSetfovatelsko-
rehabilitaCni poskytovana pouze v zafizenich dle ustanoveni § 36 zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu (jedna se
tedy o tyto druhy socialnich sluzeb: domové pro seniory, domové se zvlastnim
rezimem, tydennim stacionafi a domové pro osoby se zdravotnim postizenim).

Souc€asna i navrhovana pravni uprava tak ve vétsiné pfipadl nuti zajemce o
socialni sluzbu nebo uzivatele socialni sluzby, ktefi jsou HIV pozitivni, sdélovat
svlj zdravotni status i ve sluzbach, kde neni pfitomen zdravotnicky personal
(napfiklad chranéné bydleni). Pfedpoklada se pfitom, zZe i dalSi pracovnici téchto
zafizeni (seznam pracovniku podle ustanoveni § 115 zakona €. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisl; zejména pracovnici
v socialnich sluzbach, jejichz kompetence a kvalifikace jsou ur€eny v ustanoveni
§ 116 zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
pfedpist a socialni pracovnici, jejichz kompetence a kvalifikace jsou urCeny v
ustanovenich § 109 a § 110 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjSich predpisu), si budou informace o HIV pozitivit¢ dané osoby
predavat (tj. zpracovavat, shromazdovat a zapisovat). Informace o zdravotnim
stavu jsou pfitom citlivym udajem, ktery poskytovatel socialnich sluzeb, pokud
zde neni poskytovana zminéna socialné-rehabilitacni péce (podle § 36 zakona o
socialnich  sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisli) neni opravnén
shromazdovat. Lze tedy dovodit, ze:

a. neni mozné, aby poskytovatel dané informace vibec
shromazd'oval (mimo sluzby, kde je poskytovana osSetrovatelsko-
rehabilitaéni péce),

b. neni mozné vzhledem k anonymni evidenci a nepfitomnosti
zdravotnického personalu, aby s nimi bylo vibec (natoz efektivné)
nakladano.



Nové navrhovana pravni uprava zahrnuje také sluzby napf. intervencni centra,
socialni poradny (tj. odborné socialni poradenstvi), vramci kterych nejsou
poskytovany Zzadné ukony pécCe. Sluzba je zajiStovana napfiklad dvéma
zaméstnanci (viz vySe, jak jiz bylo zminéno — napfiklad socialnimi pracovniky).
V praxi muze poskytovani této sluzby vypadat napfiklad tak, Ze osoba pfichazi
v tézké Zivotni situaci, poda ruku socialnimu pracovnikovi, ktery ji pfivita, pozada
ji, aby se usadila, hovofi s ni o jejich problémech a moznostech feSeni, pracovnik
osobé pomuze vyplnit potfebné formulafe, pfeda ji kontakty na jiné sluzby, které
osob& mohou dale pomoci apod. Pfi poskytovani vyse popsanych ukonu
péce tedy rozhodné nemuze dojit k infekci virem HIV, protoze HIV se
pfenasi pouze nechranénym pohlavnim stykem, krevni cestou (napf.
podanim infikované krve nebo pfi injekénim uzivani drog) a z matky na dité.

Pojem ochrany vefejného zdravi vymezuje ustanoveni § 2 zakona o ochrané
vefejného zdravi, v kterém je uvedeno: ,ochranou vefejného zdravi je souhrn
cinnosti a opatfeni k vytvareni a ochrané zdravych zivotnich a pracovnich
podminek a zabranéni Sifeni infekénich a hromadné se vyskytujicich
onemocnéni, ohroZeni zdravi v souvislosti s vykonavanou praci, vzniku nemoci
souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich
zachovanim. OhroZzenim vefejného zdravi je stav, pfi kterém jsou obyvatelstvo
nebo jeho skupiny vystaveny nebezpec€i, z néhoz mira zatéze rizikovymi faktory
pfirodnich, zivotnich nebo pracovnich podminek pfekraCuje obecné pfijatelnou
uroven a predstavuje vyznamné riziko poskozeni zdravi.“ Z vySe uvedeného
vyplyva, ze tedy navrhovana (ale i souc¢asna) pravni uprava neni uc¢elnou a
nijak nevede k dosazeni cile ochrany verejného zdravi, naopak je zcela
bezpredmétna. Stejna situace je také u sluzeb socialni péce, které spadaji do
vymezeni zafizeni socialnich sluzeb uvedenych v § 34 zakona o socialnich
sluzbach.

. Pokud bychom dale rozebrali ¢ast divodové zpravy, ktera k danému bodu 144
uvadi: ,V ust. § 13, 52 a 53 je pak uvedeny pojem pouZit v plném rozsahu forem
socialnich sluzeb.“ | v navaznosti na pfedeSlou argumentaci je dulezité zminit, Ze
navrhovana pravni Uprava nepostihuje vSechny formy poskytovani socialnich
sluzeb, ale pouze zafizeni socialnich sluzeb, tj. pobytové a ambulantni formy
poskytovani a zcela vypousti terénni formu poskytovani (napf. peCovatelskou
sluzbu, osobni asistenci, podporu samostatného bydleni, odlehovaci sluzbu
poskytovanou vterénni formé, atd.). Dlvodova zprava je tedy zcela
neodpovidajici (i v navaznosti na dalSi argumenty), nebot’ uvadi, ze dana
terminologie je nahrazovana tak, aby pokryvala vSechny formy poskytovani
socialnich sluzeb, priCemz termin zafizeni socialnich sluzeb vybrané
socialni sluzby nezahrnuje. Vramci sluzeb socialni péCe poskytovanych
v terénni, ambulantni nebo pobytové formé jsou poskytovany jednotlivé ukony
péCe definovani vyhlaskou ¢&. 505/2006 Sb., kterou se provadi néktera



ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Jedna
se napriklad o ukony: pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro
osobni hygienu - pomoc pfi ukonech osobni hygieny, pomoc pfi zakladni péci o
vlasy a nehty, pomoc pfi pouziti WC. U poskytovani vSech téchto ukonl a
¢innosti je povinnosti pracovnikl (pfedevsim pracovnikd v socialnich sluzbach)
dodrzovat zakladni hygienické pravidla u vSech jednotlivych klientld socialnich
sluzeb, jak v pfipadé, Ze hygienu realizuji v domové pro seniory, v dennim
stacionafi, kam klient dochazi béhem dne nebo v klientové domacnosti. K HIV
pozitivnimu uzivateli socialni sluzby by se pracovnici neméli chovat jinym
zpuUsob. Sdéleni o svém zdravotnim stavu (o HIV pozitivité) mize ucinit pouze
osoba, ktera o svém zdravotnim stavu vi — i viz § 51 odst. 1 zakona o ochrané
vefejného zdravi (v populaci existuje nékolikanasobné vice osob, u kterych dana
infekce nebyla diagnostikovana nez, u téch co byla). Neni tedy zrejmé
v navaznosti na predeslé skutec¢nosti, pro¢ ma byt pravni uprava v § 53
prijata (ale i to, pro¢ je tam souc¢asna pravni uprava).

6. Vysvétleni rozporu nebo nedostatkll nam vSak nepfinasi duvodova zprava, ktera
uvadi k bodu (a zaroven k dalSim) nasledujici: ,Navrhem se zakon o ochrané
vefejného zdravi uvadi do souladu se zdkonem o socialnich sluzbach. Pojem
ustav socialni péce se nahrazuje pojmem zafizeni socialnich sluzeb®. Pod tento
pojem pak nalezi v souvislosti s prevenci vzniku a Sifeni infekci spojenych se
zdravotni péci (§ 15) a rezimem poskytovani zdravotni péce (§ 16 az 18, a § 84
odst. 1 pism. 0)) dosavadni ustavy socialni pée ve smyslu pfechodnych
ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, tj. zafizeni socialni péCe poskytujici
oSetfovatelskou péci. Jde o zafizeni socialnich sluzeb uvedena v § 34 odst. 1
pism. c) az f) zakona o socialnich sluzbach, tj. tydenni stacionare, domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim
rezimem. Ba naopak, ddvodova zprava uvadi, Ze dochazi ve zméné
terminologie, ktera vsak jiz byla upravena novelou pfed nékolika lety. Divodova
zprava je tedy zcela neodpovidajici. Nejen, Ze neuvadi potfebnou argumentaci
pro danou zménu, ale argumentuje zménu, ktera také jiz neStastné probéhla (viz
predeslé body k vymezeni rozsahu sluzeb, které zahrnuji § 36 zakona o
socialnich  sluzbach vramci vyznamu ,ustavl socialni péce“ v dnesdni
terminologii; vyznamu zafizeni socialni péCe v dnesni terminologii a zafizeni
socialnich sluzeb v navaznosti na § 34 zakona o socialnich sluzbach).

7. V ramci souCasné a navrhované pravni Upravy zlUstava v ustanoveni § 53 odst. 1
pismena e) zakona o ochrané vefejného zdravi toto vymezeni: ,pfi pfijeti”.
Poskytovani socialnich sluzeb dle ustanoveni § 91 pocina uzavienim smlouvy o
poskytovani socialni sluzby. Kazdy poskytovatel socialnich sluzeb je povinen
nejdfive realizovat proces jednani se zajemcem o poskytovani socialni sluzby
(podle kritéria €. 3 Standardu kvality socialnich sluzeb, jez je uveden v pfiloze €.
2 vyhlasky €. 505/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu; dle povinnosti poskytovatele



uvedené v § 88 b zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisu). Je tedy procesem ,pfi pfijeti samotné jednani se
zdjemcem o poskytovani socialni sluzby, uzavieni smlouvy Ci pocatek
poskytovani socialni sluzby? Toto dané ustanoveni vibec nefeSi. V praxi pak
mohou vznikat vykladové rozpory, kdy mize poskytovatel danou informaci
vyzadovat jiz od zajemce o poskytovani socialni sluzby; coz muize vést
k diskriminaci daného zajemce z divodu jeho zdravotniho postizeni. Tato
povinnost je navic stanovena jen jednorazoveé ,pfri prijeti“. Pokud je nové
diagnostikované osobé jiz poskytovana socialni sluzba, ktera spada do
vymezeni v navrhované zméné pravni upravy, nema tato osoba jiz
informacni povinnost, tedy navrhovana zména se jevi i ztohoto pohledu
jako neucelna. Dale i v zafizeni socialnich sluzeb uvedenych v § 36 zakona
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, je vykonavana péce
indikovana lékarem, tj. informovanost zdravotnického personalu by méla
byt zajiSténa v ramci povinnosti uvedené § 53 pism. d) zakona o ochrané
veifejného zdravi, v které je uvedeno: ,informovat Iékare pred vysetfovacim
nebo lIé€ebnym vykonem a pfi prijeti do Ustavni péce! o svém nosicCstvi;
pokud ma nosi¢ poruchu védomi, ucini tak ihned, jakmile mu to jeho
zdravotni stav umoznuje“. Je tedy opét zcela zbytec¢né narizovat dalsi
povinnost predavani informaci v tomto pripadé.

8. Navrhovana uprava a dlvodova zprava nenavazuje na ustanoveni § 91 odst. 4
zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu,
v kterém je uvedeno: ,Osoba je povinna pfed uzavienim smlouvy o poskytnuti
pobytové sluzby predlozit poskytovateli socialnich sluzeb posudek registrujicino
poskytovatele zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné praktické lékarstvi o
zdravotnim stavu, nejde-li o poskytovani socialnich sluzeb ve zdravotnickém
zarizeni podle § 52.“ Ochrana vefejného zdravi by tedy méla byt jiz zajiSténa
vramci daného posudku. Dale ma poskytovatel moznost/povinnost odmitnout
uzavrit smlouvu s pobytové socialni sluzby se zajemcem o poskytovani socialni
sluzby z dlivodu zdravotniho (podle § 91 odst. 3 pismena c) zakona €. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist; § 36 vyhlasky ¢.
505/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist), a to kdyz:

» zdravotni stav osoby vyZzaduje poskytnuti ustavni péce ve zdravotnickém
zarizeni,

= osoba neni schopna pobytu v zafizeni socialnich sluzeb z divodu akutni
infek€ni nemoci, nebo

» chovani osoby by z ddvodu duSevni poruchy zavaznym zplUsobem
narusovalo kolektivni souziti; to neplati, jde-li o poskytnuti pobytové
socialni sluzby v domové se zvlastnim rezimem.

1 Déle neni zcela zfejmé, co si zakon o ochrané vefejného zdravi pfedstavuje pod Ustavni pé&i; jedna se o
kazdou sluzbu poskytovanou v pobytové formé?
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Pokud by tedy zajemcem o danou sluzbu byla osoba, ktera trpi ,akutni infekcni
nemoci“ nebo ji méla byt poskytovana ,ustavni péce ve zdravotnickém zafizeni*
mél by toto posudek reflektovat a osobé by mélo byt odmitnuto uzavieni smlouvy
o poskytovani socialni sluzby, tj. i jeji poskytovani. | vtomto pripadé se tak
navrhovana pravni uprava jevi jako neucelna. Pfitom kazda osoba ma
svého osetrujiciho Iékare, ktery informaci o jejim HIV statusu (jak vyplyva z
dalSich povinnosti dle § 53 odst. 1 zakona o ochrané verejného zdravi) a
ktery by mél zabezpecit vramci indikace péce nebo informaci ve
zdravotnické dokumentaci Fadnou ochranu osob.

9. Navrhovana uprava je v rozporu s koncepcnim materialem ,Narodni program
FeSeni problematiky HIV/AIDS v Ceské republice 2013 — 2017“, ktery byl
schvalen Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 20. prosince 2012 &. 956, a to
predevsim ve vztahu k témto bodum:

a. 2.7. Monitorovat prfipady diskriminace a poruSeni prav a svobod HIV
pozitivnich osob, hledat cesty ke zlepSeni postaveni téchto osob ve
spolecnosti

b. 6. Aktivity na useku plnéni mezinarodnich umluv tykajicich se HIV/AIDS
(pFedevsim ,Dublinska deklarace®)

V ,Dublinské deklaraci® je uvedeno:

Zivot s HIV/AIDS

20. Bojovat proti stigmatizaci a diskriminaci osob, zijicich s HIV/AIDS v Evropé
a Stredni Asii, a to i prostrednictvim kritického prehodnoceni a monitoringu
stavajici legislativy, politiky a praxe, v zadjmu prosazovani u¢inného vykonu
vSech lidskych prav osob, zZijicich s HIV/AIDS a prislusniki postizenych
komunit.

21. Do roku 2005 umoznit vSeobecny pfistup k u€inné, cenové dostupné a
rovnopravné prevenci, [é¢bé a péci véetné bezpecné antiretroviralni terapie osobam,
Zijicim s HIV/AIDS v zemich naseho regionu, kde dostupnost takové 1é€by dosud
neni vSeobecna, a to v€etné technické podpory OSN prostfednictvim globalni
iniciativy, vedené Svétovou zdravotnickou organizaci a UNAIDS tak, aby se do roku
2005 dostavalo antiretroviralni terapie tfem milionim osob na svété (,3x5*). Uginna
antiretroviralni terapie musi byt zamérena na nemajetné vrstvy, musi byt rovna a

zameéfena na osoby s nejvysSim rizikem a nachylnosti k HIV/AIDS.

22. Zajistit v€asné plnéni rozhodnuti Svétové obchodni organizace z 30. srpna 2003
o implementaci odstavce €. 6 Deklarace z Dauha o dohodé TRIPS a vefejném
zdravi.




23. Zvysit dostupnost nediskriminaéni paliativni pé€e, poradenstvi,
psychosocialni podpory, pomoci nebydlicim osobam a dalSich relevantnich

Ty

socialnich sluzeb osobam, zijicim s HIV/AIDS.

24. Investovat do vefejného vyzkumu a vyvoje v zajmu vyvoje dostupnych a snadno
aplikovatelnych terapeutickych a diagnostickych metod na podporu rozSifené léCby a

zvysSovani kvality zivota osob, zijicich s HIV.

25. Monitorovat vysledky a podnikat praktické kroky v zajmu vymény informaci o
poskytovani sluzeb prevence, |éCby a pécCe, zejména pak osobam nejvice ohrozenym
a vystavenym nakaze HIV/AIDS.

V rdmci monitorovani je zfejmé, Ze je kladen duraz predevSim na prevenci
pfipadd diskriminace HIV pozitivnich osob a prevenci vytvareni podminek pro
diskriminaci. Lze konstatovat, Ze sdélovani svého zdravotniho statusu
v pfipadech, kdy toto neni zaloZzeno na objektivnim (,ploSném®) ddvodu, nebo
v situacich, kdy jiz existuji dalSi mechanismy, které jiz danou situaci oSetfuji, jen
pfispiva k vytvareni podminek pro diskriminaci HIV pozitivnich osob. Tedy navrh
dané novely je v prikrém rozporu s body ,Narodniho programu reseni
problematiky HIV/AIDS v Ceské republice 2013 — 2017%, jez byla prijata
vlidou CR. Bohuzel lIze konstatovat, ze v oblasti diskriminace HIV
pozitivnhich osob neni vyvijeno navrhovatelem této zmény dostatecné usili,
ale spiSe jde opacnym smérem.

10. Dle ,,Narodniho programu feseni problematiky HIV/AIDS v Ceské republice
2013 - 2017“ byla také vytvorena Koordinaéni skupina Narodniho programu
HIV/AIDS, s kterou navrhovana zména nebyla projednana a tato skupina ani
nebyla informovana o pfipravované novele zakona o ochrané vefejného zdrauvi,
ktera se zasadnim zpusobem dotyka problematiky HIV/AIDS.

11. Dale Ize konstatovat také rozpor s ,,Usnesenim Evropského parlamentu ze
dne 20. listopadu 2008 o vEasné diagnéze HIV/AIDS a véasné léché“,
v kterém je uvedeno: ...k zajiSténi zachovani divérnosti a ochrana osobnich
udajl (...) zada clenské staty, aby v ramci své jurisdikce pfijaly ustanoveni, ktera
ucinné postavi mimo zakon diskriminaci lidi nakazenych HIV/AIDS vcetné
omezeni, jeZ negativné ovliviuji jejich svobodu pohybu®.




K bodu 182 navrhu novely zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi,
ve znéni pozdéjSich predpisd, v kterém je uvedeno: ,V § 71 se na konci
odstavce 2 tecka nahrazuje c¢arkou a doplnuje se pismeno e), které zni: ,,e) u
fyzické osoby, ktera je podezrela z ndakazy virem lidského imunodeficitu a které
bylo provedeni tohoto vysetfeni uloZeno vykonatelnym rozhodnutim
prislusného organu ochrany verejného zdravi.*.

S navrhovanym ustanovenim zasadné nemuzeme souhlasit a zadame, aby bylo
navrhované ustanoveni pismena e) § 71 zcela vypusténo.

Zduvodnéni:

1. V davodové zpravé navrhu se uvadi, Zze cilem navrhu je rozSifeni spektra
protiepidemickych opatfeni k zabranéni dalSiho Sifeni infekce virem HIV.
Navrh vychazi z toho, Ze organu ochrany vefejného zdravi je svéfen ukol
zamezit vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni, a Ze vramci
epidemiologického Setfeni musi organ ochrany vefejného zdravi zjistit
osoby podezielé z ndkazy ve smyslu § 2 odst. 8 pism. a). Dlvodova
zprava tak ovSsem odkazuje na neexistujici ustanoveni zakona €.
258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, v platném znéni, kdy dotéeny § 2 odst. 8 pism.
a) tento zakon vibec neobsahuje.

2. Zakon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, v platném znéni nedefinuje, kdo je
osobou podezrelou z nakazy virem lidského imunodeficitu. Tento
zakon pouze specifikuje v ramci ustanoveni o karanténnich opatfenich v §
6, odst. a), ze fyzickou osobou podezielou z nakazy se rozumi ,zdrava
fyzicka osoba, ktera byla béhem inkubacéni doby ve styku s infek&nim
onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku nakazy“. Dana definice zcela
jednoznaéné neni v souladu s okolnostmi tykajicimi se onemocnéni HIV
(srov. ,ohnisko nakazy“) a v praxi bude vyvolavat otazniky, jak dané
ustanoveni bude na onemocnéni HIV aplikovano. Lze pfitom oCekavat jak
vyklad, podle néhoz dané ustanoveni na onemocnéni HIV vibec aplikovat
nelze (a pojem osoby podezfelé z nakazy virem lidského imunodeficitu je
tak zcela neurcity a nejasny), tak i velmi extenzivni vyklad, kdy s ohledem
na az desetiletou inkubacni dobu onemocnéni zplisobenym virem lidského
imunodeficitu muZe byt takovou podezielou osobou v Ceské republice
témeéF kazdy (nebo pfinejmensim nemala Cast obyvatelstva). Tim by se
pravni Uprava de facto pfiblizovala k zavedeni povinného testovani na
pfitomnost protilatek viru lidského imunodeficitu, coz je v pfikrém rozporu



s doporugenim Svétové zdravotnické organizace, jejimz &lenem je Ceska
republika od roku 1993.

Povinné testovani na pfitomnost protilatek viru lidského
imunodeficitu je zasadni zasah do soukromi a poruseni lidskych prav.
Toto je hlavni divod, prof Svétova zdravotnicka organizace vydala
dlrazné prohlaseni, v kterém povinné testovani s vyjimkou kontroly krve
uréené pro darce krve, tkani a organu odmita. Je pravdépodobné, ze
uprava rozsSirujici povinné testovani na pritomnost protilatek viru
lidského imunodeficitu by byla shledana v nesouladu s Listinou
zakladnich prav a svobod (zejm. ¢l. 7 odst. 1 Listiny) a proto by byla
protiustavni.

Povinné testovani nejen, ze nechrani verejné zdravi, ale mize ho
naopak ohrozit. Testovani pouze umoznuje diagnézu, ovSsem samotna
diagnéza nedokaze v situaci, kdy onemocnéni virem lidského
imunodeficitu nelze zcela vylécit, zastavit dalSi Sifeni nakazy.
NosiCstvi viru lidského imunodeficitu neni ,nakazlivym“ onemocnénim
v bézné zazitém vyznamu slova. Na rozdil od tuberkulézy se virus
neprenasi kapénkovou infekci. Na rozdil od tyfu nemlze byt virus
prenesen jidlem nebo vodou. Skutegnost, ze HIV se v Ceské republice $ifi
predevsim pohlavnim stykem znamena, ze nikdo z ob&anl neni bezbranny
proti infekci a muUze se ucinné pfenosu branit (sexualni abstinenci,
monogamnim vztahem, bezpeénéjSim sexem). Pokud by mélo dojit
k situaci, kdy fyzicka osoba nékoho jiného ohrozuje nebo dokonce infikuje
virem lidského imunodeficitu, jiz v sou€asné dobé oSetfuje trestni zakonik;
v takovém pfipadé Ize této osobé provést test na pfitomnost protilatek viru
lidského imunodeficitu bez jejiho souhlasu dle § 71 odst. 2 pismena c)
zakona o ochrané vefejného zdravi (ustanoveni uvadi: ,Bez souhlasu
fyzické osoby je mozné provést test na virus lidského imunodeficitu u
fyzické osoby, které bylo sdéleno obvinéni z trestného €inu ohrozovani
pohlavni nemoci v€etné nemoci vyvolané virem lidského imunodeficitu
nebo z trestného Cinu, pfi kterém mohlo dojit k pfenosu této nakazy na jiné
fyzické osoby*).

Navzdory pokroku lékafské védy, nosiCstvi viru lidského imunodeficitu
s sebou stale pfinasi vazné osobni a spoleCenské disledky a je na
rozhodnuti kazdého Clovéka, zda se rozhodne test postoupit, pfipadné, zda
k jeho provedeni da svUj souhlas. Povinné testovani je natlakové opatreni,
které zasahuje do Ustavou zarugenych lidskych prav.

,Pfinosy“ povinného testovani jsem iluzorni a vedlejSi uCinky takového
pfistupu jsou nebezpeCné pro ochranu vefejného zdravi. Svétova
zdravotnicka organizace poukazuje na to, Ze povinné testovani neni



vhodné ani v pripadech, kdy je iniciovano organy ochrany verejného
zdravi, nebot’ povinné testovani nevede ke zméné chovani, které
jediné muze zabranit dalSimu Sifeni nakazy. Pokud byla osoba
donucena k povinnému testu, ma mensi motivaci ke zméné svého chovani
a naslednému zamezeni Sifeni viru nez osoba, ktera testovani podstoupila
dobrovolné a prosSla pred- a potestovym poradenstvim Skoleného
personalu. Povinné testovani naopak odrazuje obyvatelstvo od
dobrovolného testovani. Pfitom neustale plati, ze uspéch HIV prevence
stale zavisi na odpovédnosti chovani jednotlivce a ochoté zmeénit rizikové
chovani. Dobrovolnou spolupraci nelze ziskat nasilnym zpUsobem
povinného testovani.

. Povinné testovani osob je rovnéz v pfikrém rozporu s Mezinarodnimi
pravidly o HIV/AIDS a lidskych pravech (International Guidelines on
HIV/AIDS and Human Rights), ktera vydala Vysoka komisarka OSN
pro lidska prava ve spolupraci s UNAIDS vroce 2006. Pravidla
vyslovné uvadeéji, ze zavadéni jakékoli povinného testovani na pfitomnost
viru lidského imunodeficitu (s vyjimkou testd u darcu krve a télnich organu),
byt v zajmu ochrany vefejného zdravi, poruSuji princip nediskriminace a
prava na soukromi. Navic jsou tato opatfeni na rozdil od infekénich
onemocnéni, ktera se prenaseji béznym spoleCenskym kontaktem,
neucinna.

. Dle ,,Narodniho programu feSeni problematiky HIV/AIDS v Ceské
republice 2013 - 2017“ byla také vytvorena Koordina¢ni skupina
Narodniho programu HIV/AIDS, s kterou ani tato navrhovana zmeéna
nebyla projednana a tato skupina ani nebyla informovana o pfipravované
novele zakona o ochrané vefejného zdravi, ktera se zasadnim zplsobem
dotyka problematiky HIV/AIDS.
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